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هاي دولت دربخش كشاورزي وتأثير آن بر  بررسي برنامه ها وسياست
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 چكيده     
خيز  ی است که داراي آب و هواي متنوع و اراضی حاصلیها استان کرمانشاه یكی از استان    

 گوناگونی یها سياست بخش کشاورزي برنامه ها و در دولت ،از انقلاب پس ،باشد. در این استان می

در این پژوهش هدف ما بررسی  .برداشته است در گوناگونیکه نتایج و آثار  کرده در پيش و اجرا را

از ب پژوهشيان بوده. روش یتاثيرات آن بر وضعيت درآمد روستا برنامه هاي چهارم وپنجم توسعه و

شهرستان استان بوده و با نظر کارشناسان  14نفر از  324اسنادي و ميدانی است. حجم نمونه نوع 

 از مدل آناليز ،چنين همو  spssبرنامه  براي تجزیه و تحليل داده ها از .شاخص را در نظر گرفتيم 12

swot  هاي آموزش و توسعه منابع آبی و  دکه برنامهنده ستفاده شده است نتایج نشان میا

داشته است.  روستایيانتر بر درآمد  کم يبرنامه ها تاثير دیگرمكانيزاسيون موفقيت بهتري داشته و 

ازجمله در توزیع  شودگسترده ایجاد  یتغييرات هاي آینده بخش پيشنهاد ميشود درتدوین برنامه ،لذا

 ه تسهيلات و تخصيص اعتبارات بانكی. ییارانه ها و خریدتضمينی محصولات و ارا
 

 : JELطبقه بندي 

 .سياست، کشاورزي ،روستایيان کرمانشاه، اقتصاد برنامه، كليدي: هاي هواژ
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 پيشگفتار
موادغذایی  سو ممكن است چون کشاورزي از یكنااندازه گيري ارزش کشاورزي براي یك ملت     

 ترین سهم اشتغال را هنوز بيش ،دیگر سوياز  سازد و ها را فراهم می لازم براي ادامه حيات انسان

اما پرمخاطره )پر از ریسك( اقتصاد نياز به  ،عنوان عرصه مهمه (کشاورزي ب9)کوپاهی، دارد

تنظيمات و حمایت دولتی دارد. این امر در چارچوب سياست کشاورزي دولت، برنامه هاي حمایتی 

سياست کشاورزي  ،معموله گونه و سازماندهی فضاي مساعد سرمایه گذاري متجلی می گردد. ب

رزي و عرصه هاي مربوطه را ترسيم هاي توسعه کشاو دولت اهداف، مسایل، اولویت ها و چالش

کند. و همزمان چنان ابزارها و مكانيزم هایی را پيش بينی می کند که به واسطه آنها مسایل این  می

عرصه بطور اساسی تر و ثمربخش تري حل خواهند شد. افزایش توليد محصولات کشاورزي 

باشد این برنامه شامل مبارزه  میترین جزء برنامه توسعه اقتصادي در کشورهاي در حال توسعه  مبرم

ها باید هماهنگ باشند تا  این فعاليت است.با تمامی تنگناهاي موجود در امر گسترش توليد 

هاي توسعه توليدات  در ایران سياست کنون معمولا تا تاثيرکامل خود را در توليد نشان دهد.

ل توسعه در جریان کشورهاي درحا در. (88)کوپاهی، کشاورزي هماهنگ اتخاذ نشده است

دمكراسی  نبود ریزي براي توسعه به دلایلی که اساسا به نظام شكل گيري وتوزیع قدرت و برنامه

د توسعه منشاء پيدایش خطرناکترین نبلكه فرای دهد نابرابري باشدت رخ می تنهانه  ،شود مربوط می

 هامروز گوناگونیت منابع به دليل محدود. (277)زاهدي، شود هاي اجتماعی می ها وکجروي بی ثباتی

هاي  ها براي رسيدن به اهداف معين در دوره ریزي فعاليت ترین وظایف هر مدیر برنامه یكی از مهم

یابی به اهداف برنامه  کنترل پروژه دست هاي برنامه ریزي و زمانی مشخص است در این زمينه نظام

کيفيت نتایج پيش بينی شده یا  بهينه کردن عواملی مانند مدت زمان،هزینه اجرا و راهپروژه از  و

که در شرایط بحرانی سه دهه گذشته  با وجود این .(26)ترکمانی،  سازد می پذیر امكانمورد انتظار 

اما در  ،مهم در رشد اقتصادي ایران بازي کند یاقتصاد ایران،بخش کشاورزي توانسته است نقش

 افزایش درآمد سرانه نبوده است گوي نيازهاي کشور در تامين اشتغال و ین رشد جوابمجموع ا

( سياست کشاورزي جمهوري اسلامی ایران در راستاي حفظ سطح پایدار 86)حاجی رحيمی،

%(، توسعه همسان اراضی روستایی و توسعه اجتماعی 96است )در حال حاضر  خودکفایی خواروبار

اما  ،ي ملی براي استان هاي کشور نيز داراي ضرورت و فوریت هستندها روستاست. این اولویت

هاي نژادي )اتنيك( و اقتصاد  اقتصادي استان، ویژگی-زمان بستگی به سطح توسعه اجتماعی هم

طبيعی دارند و سياست و برنامه هاي کشاورزي تا حدي بومی سازي شده اند. براساس نظر داوران 

استان مورد مطالعه کرمانشاه بوده که  پژوهشه براي انجام این علت خاص بودن استان آورده شد

 مقدار داراي شرایط ویژه براي توليدات کشاورزي ازجمله داشتن یك ميليون هكتار زمين کشاورزي،
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ميليمتر(، آب وهواي مناسب ،امكان کشت انواع محصولات 250)ميانگين استان  بارندگی مناسب

نيازمند سياست  ،ات محصولات به کشور عراق را دارد لذاسردسيري وگرمسيري و امكان صادر

کشاورزي وبرنامه ریزي مناسب وخاصی است. با در نظر داشتن این امر که درآمد اصلی ساکنين 

هاي هدفمند توسعه این  هاي کشاورزي تأمين می شود، تنظيم برنامه ها و سياست روستا از فعاليت

جدي از  هاي در مدت زمان مورد مطالعه اقدام ،د. البتهوش عرصه از اهميت ویژه اي برخوردار می

سوي مدیران استان در راستاي تقویت تجهيزات فنی عرصه کشاورزي، ارتقاء سطح بهره وري 

استفاده از منابع خاک، بكارگيري فناوري نوین در شاخه هاي پرورش نباتات و دام، افزایش نرخ 

گرفته  انجاممادي کارکنان و تعدیل فقر روستایی تضمين شده محصولات پایه  کشاورزي، تشویق 

است. کافی است به این مورد اشاره شود که بر اساس داده هاي مرکز آمار ایران در مقایسه با سال 

، 2/5، دانه هاي ذرت 6/5برابر، نرخ جو  2/5 مقداربه  2013، نرخ تضمين شده گندم در سال 2001

اما به موازات آن در  ،افزایش یافته است.)مرکزآمارایران( برابر 3/4و سيب زمينی  4/5چغندر قند 

در نتيجه تأثير عوامل نامساعد خارجی، اقتصاد کشور متحمل مشكلاتی جدي  بویژهسال هاي اخير 

شده که این مشكلات بر سياست کشاورزي نيز تأثيرگذار بوده و نياز به بكارگيري برنامه ها و 

 پژوهشه به این ملاحظات می توان تأکيد داشت که موضوع ابزارهایی ثمربخش تر است. با توج

اهميت دارد )به روز است( و داراي اهميت هم علمی و هم اجرایی بوده و مستقيماً در ارتباط با 

ارزیابی اهداف در مقدمه طبق نظر داوران آورده شده  مسایل محوري توسعه استان کرمانشاه است.

شناسایی تأثير  ده سال اخير، درثمربخشی برنامه هاي دولتی اجرایی در عرصه کشاورزي 

هاي کشاورزي و برنامه هاي حمایت دولتی بر روي توسعه اجتماعی روستاها، مطالعه تغيير  سياست

هاي بخش  و مشخص ساختن مطابقت برنامه وضعيت معيشتی ساکنين روستاها و عوامل تأثيرگذار

توان اهداف این  ورزي استان کرمانشاه با معيارهاي استراتژي توسعه و سياست دولتی را میکشا

 برشمرد. پژوهش

 

  پژوهشپيشينه 
 5هاي  توان به مواردي اشاره نمود نظير بررسی کارنامه دولت در برنامه می پژوهشپيشينه  در    

 هاي سازمان برنامه و بودجه در نامه ساله توسعه کشور که به صورت کلان انجام گرفته و یا سال

هاي دستگاهها و یا گزارش کار  تحقق بودجه و پروژه مقدارعملكرد دستگاههاي اجرایی و  مورد

کشور بر برنامه هاي اجرا  پژوهشگراندستگاههاي اجرایی در پایان هرسال و یا تحليل پژوهشگران و 

ی نام برد از جمله بررسی اقتصاد پژوهشن فاز گرفته در ای انجامتوان تعدادي از کارهاي  شده را می

که به بررسی برنامه هاي اقتصادي دولت از ابتداي 1367دکتر ابراهيم رزاقی درسال به وسيلهایران 
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ازجمله کشاورزي را مورد بررسی و تجزیه و  گوناگونتشكيل دولت درایران پرداخته و بخش هاي 

رشد اقتصادي ایران و مقایسه آن با اهداف برنامه  پيش بينی (.333)رزاقی، تحليل قرار داده است

انجام گرفته است که با استفاده از آمار  1383اسفندیار جهانگرد درسال  به وسيلهچهارم توسعه که 

(. 10)جهانگرد، و ارقام به مقایسه وضعيت اقتصادي ایران با تعدادي از کشورها پرداخته است

آقاي عليرضا امينی بوده که با اندازه گيري  به وسيلهگرفته  انجامدیگري که در این زمينه  پژوهش

هاي بهره وري اقتصادي در  هاي اقتصادي ایران شاخص تحليل روند بهره وري به تفكيك بخش و

(. ارزیابی عملكرد برنامه چهارم 20)امينی، اندازه گيري وتحليل کرده است 82-70ایران را از سال 

 عباس کشاورز و به وسيلهانطباق آن با سند چشم انداز کشور  توسعه کشور در بخش کشاورزي و

انجام گرفت ونتيجه گرفتند که ضریب خودکفائی تامين انرژي از  1390عيسی کلانتري در سال 

بوده است  درصد 75که در ابتداي برنامه  % بوده در حالی55منابع داخلی در پایان سال آخر برنامه 

 (.8ورز )کشا منفی شده استدرصد  20که 

 

   پژوهشمواد و روش 
ها اساساً از  هم براي مطالب نظري و هم براي طرح مسایل و بررسی پژوهشدر طول  -1    

مدارک و  ریاضی استفاده شده است و با استفاده از -هاي آماري، مونوگرافی و اقتصادي روش

هاي  دیگر سازمان مستندات موجود در مرکز آمار و معاونت برنامه و بودجه و جهادکشاورزي و

بررسی  ،چنين همموجود درکتابخانه ها و منابع داخلی و خارجی و  هاي داده مرتبط با بخش و

هاي دستگاههاي  تاثيرات اجراي برنامه ها و سياست موردميدانی در روستاهاي استان کرمانشاه در 

 گيرد. انجام می روستایيانی بر وضعيت اقتصادي یاجرا

دستگاههاي مرتبط با بخش  نخست،دو دسته است: دسته  پژوهشجامعه آماري دراین  - 2    

عشایري، بانك کشاورزي، برق  ی، منابع طبيعی، اموریکشاورزي نظير جهادکشاورزي، تعاون روستا

ی، راه و ترابري، امور آب، بازرگانی، استانداري، صنایع دستی، برنامه و بودجه و .... و یروستا

ریزي در بخش مرتبط با کشاورزي  باشد که متولی برنامه و کارشناسان این دستگاهها میمتخصصان 

ها اجرا شده است که ما به  ها در آن باشند و دسته دوم روستاههاي استان کرمانشاه که این برنامه می

 شهرستان در استان انتخاب کردیم. 14نفر از ميان روستاهاي  324صورت تصادفی تعداد 

بر روش اسنادي، ازروش مشاهده و ثبت داده هاي ميدانی و مصاحبه با  افزونین پژوهش در ا    

  SPSSنامه ها از برنامه تجزیه و تحليل نتایج پرسش براي ،چنين هماستفاده شده است  روستایيان

براي تعيين نقاط ضعف و  swot چنين از مدل آناليزيتجزیه و تحليل آماري داده ها و هم براي

 هاي برنامه ها استفاده شده است.  تهدیدها و فرصتقوت و 
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 پايه استان كرمانشاه هاي داده

 موقعيت جغرافيائي و مرزهاي استان 

دقيقه عرض  17درجه و 35دقيقه تا 4درجه و  33استان کرمانشاه در غرب کشورایران بين مدار     

به نصف النهار گرینویچ قرار دقيقه طول شرقی نسبت  6درجه و 48دقيقه تا 25درجه و  45شمالی و

شمال استان ایلام  هاي همدان و لرستان، استان در جنوب استان کردستان، غرب استان ایندارد.

کيلومتر مرز مشترک دارد. شهر 330قرار دارد و از غرب به کشور عراق محدود شده و با این کشور 

متر و  1420هكتار دارد  و ارتفاع آن از سطح دریا  9568کرمانشاه مرکز استان وسعتی حدود 

ه تا مرز خسروي کيلومتر است. فاصله شهر کرمانشا413ی تا پایتخت کشور )تهران( یفاصله هوا

کيلومتر 300کيلومتر است و فاصله دورترین نقطه در شرق استان تا مرز خسروي به بيش از 195

 بيش ازجدول استفاده شد مساحت استان کرمانشاه  هاي دادهنظر داوران محترم از  بر اساسميرسد 

درصد  6/2ه کيلومترمربع است با جمعيتی حدود یك ميليون ونهصدوچهل وپنج هزار نفر ک25000

ترین منابع مردم استان کشاورزي وزیر بخش هاي آن  دهد یكی از مهم جمعيت کشور را تشكيل می

 )مرکز آمار ایران(.  می باشد

 1طيف ليكرت طراحی شده است که عدد  چارچوبسئوالات پرسشنامه در  پژوهشدر این     

و افزایش درآمد  روستایياننشانه ناموفق بودن تأثير برنامه مورد نظر دولت بر وضعيت اقتصادي 

و بهبود  روستایياننشانه موفقيت زیاد برنامه مورد نظر در تأثيرگذاري بر درآمد  5ها و عدد  آن

نامه دولت است. ضمنا برخی سئوالات نشانه بی اثر بودن بر 2وضعيت اقتصادي است و عدد 

بوده  روستایياننظرات  مصاحبه به صورت باز و پيرامون علل موفقيت و یا ناموفق بودن برنامه ها و

 .(2)جدول ها اشاره خواهد شد به آن پژوهشکه در ادامه 

 

 نتایج 
استخراج شده از مشخصات عمومی مصاحبه شونده ها آورده شده تا با شرایط  هاي دادهدر ابتدا     

  .(3ها آشنا شویم )جدول کلی آن

درصد سواد خواندن و نوشتن  30درصد پاسخگویان بيسواد می باشند  45سواد: حدود  .1

 درصد داراي دیپلم و بالاتر می باشند. 23دارند و تنها حدود 

سال می باشند و ميانگين سنی پاسخگویان 40ر درصد زی 30سن پاسخگویان: حدود  .2

 ی می باشد.یسال می باشد و به نوعی نشانه بالا رفتن سن بهره برداران روستا 40بالاي 
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 5درصد زیر  50درصد فاقد زمين می باشند و حدود  15زمين کشاورزي: حدود مقدار .3

بزرگ کشاورزي  هكتار زمين کشاورزي دارند و تعدادکمی از بهره برداران داراي اراضی

 می باشند.

 79ميليون ریال درآمد سالانه داشته اند حدود  30درصد کشاورزان زیر  3/12درآمد:  .4

ميليون ریال  180درصد بالاي  3/8ميليون ریال درامد و فقط  180تا  30درصد بين 

 درآمد داشته اند. 

 

 تجزیه وتحليل آماري نتایج بدست آمده
استان کرمانشاه )جدول آناليز  روستایيانبا توجه به نتایج بدست آمده از تجزیه و تحليل نظرات     

شاخصی که بخش  نخستينها و برنامه هاي دولت که در این روستاها اجرا شده بود  ( از سياست 3

ي داشته تر ها بر افزایش درآمد تاثير بيش آن باوربر آن نظر داشتند و به  روستایيانتري از بيش

توان گفت در  می 08/3 ( که با عدد3)جدول  بود یپژوهشهاي آموزشی و ترویجی و  است برنامه

بهبود وضعيت اقتصادي و افزایش درآمد نقش مثبتی داشته است و برنامه موفق بوده است. دومين 

هاي  سيستمهاي تامين آب و اجراي  ها وسياست برنامه 04/3 برنامه موفق از دیدگاه پاسخگویان با

برنامه مكانيزاسيون و بهبود ادوات  01/3نوین آبياري در استان بوده است و سومين برنامه با 

ها، خرید تضمينی محصولات، توسعه  مشارکت در ایجاد تعاونیکشاورزي بوده است. شش عامل 

ها و  گذاري دولت، تسهيلات بانكی و تهيه نهاده صنایع تبدیلی و مشاغل غير کشاورزي، سرمایه

قوانين و مقررات و برنامه واردات و صادرات تا حدودي نقش موفقيت آميز در افزایش درآمد 

داشته است و سه عامل تنظيم بازار و سوبسيدها و برنامه کاهش ریسك تاثيري در  روستایيان

 .نداشته و نقش بی تاثيري داشته است روستایيانافزایش درآمد 

شاخص متغيير مستقل مورد نظر 12( که ضریب همبستگی بين 5جدول از جدول همبستگی )    

توان استنباط کرد که  و متغيير وابسته ما یعنی سطح درآمد را نشان ميدهد می پژوهشما در این 

وجود دارد یعنی  9/0با ضریب بالاي  پژوهشهمبستگی زیادي بين شاخص هاي مورد نظر در این 

 پژوهشهاي در نظر گرفته شده در این  دارد و شاخصشاخص وجود  12همبستگی زیادي بين این 

 مقدارترین  ی دارند در این جدول بيشیبا ضریب بالا در نتيجه کار ما موثر است و همبستگی بالا

و کاهش ریسك و  99/0ها و برنامه خرید تضمينی با  همبستگی بين شاخص تشكيل تعاونی

می باشد و در مجموع تمامی شاخص هاي مد  97/0و مكانيزاسيون و آموزش با  99/0سوبسيدها با 

گرفته از نتایج مصاحبه با  انجامآناليز  بر اساس ،چنين همنظر ما داراي همبستگی بالائی هستند 

 12دهد که ضریب همبستگی بين  و همبستگی بدست آمده نشان می پژوهشدر این  روستایيان
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باشد و این  می 5/0غيير وابسته( بالاي شاخص مد نظر ما )متغييرهاي مستقل( و افزایش درآمد )مت

دارد  روستایيانی با درآمد یارتباط و همبستگی بالا پژوهشدهد که متغييرهاي ما در این  نشان می

دارد. در این آناليز  روستایيانهاي مورد نظر ما نقش موثر و تاثيرگذاري بر سطح درآمد  یعنی برنامه

ترین همبستگی را با  بيش 68/0سوبسيدها با  و 68/0شود که برنامه کاهش ریسك با  نشان داده می

با عامل  5/0شاخص مورد نظر ما همبستگی بالاي  12عامل سطح درآمد درآمد دارند و تمامی 

ميتوان نتيجه گرفت که شاخص هاي انتخاب شده  روستایيانافزایش درآمد دارند و از آناليز نظرات 

نيز همبستگی خوبی  روستایيانبا عامل سطح درآمد  چنين همبا همدیگر دارند و همبستگی کامل 

 تاثير بگذارد.    روستایيانتواند بر سطح درآمد  دارند و بدین معنی است که هرکدام از این عوامل می

 

 استان كرمانشاه در چندسال اخير  روستاييانمقايسه سطح درآمد  

بر سطح درآمد روستاها تاثير گذاشته و در طی ساليان متمادي عوامل مختلفی وجود دارد که     

بندي روستاهاي  طبقه»ها شده است. به همين دليل طرح  موجب تفاوت سطوح درآمدي بين آن

هاي اقتصادي به  تفكيك روستاها با استفاده از شاخص»با هدف « کشور از نظر امكانات و درآمد 

انجام شده است و نتایج زیر بدست آمده « ستگذاريتر براي سيا منظور ایجاد شرایط مناسب

يان را در دو دهه اخير یبعنوان نتيجه این سياست روند درآمدهاي روستا است)مرکز آمار ایران(

مقایسه درآمدهاي  1سطح طبقه بندي کرده ایم. در نمودار  4ها را در  مورد مطالعه قرار داده و آن

ه شده است. بر اساس یعنوان نتيجه این مطالعات اراه ب 1990 -2013سال هاي  دريان یروستا

درصد در  44و  2010درصد در سال  50، 1990درصد روستایيان در سال  58هاي این نمودار  داده

بوده اند. این روند نگران کننده بوده و « مناسب»و « به وسيلهم»داراي درآمدهاي  2013سال 

ها در دهه هاي اخير موجب  استان. این تفاوتچالشی جدي است براي بازبينی سياست کشاورزي 

ترین  که تعدادي در پایين شده تا تعدادي از روستاها به سطح بالاتري از توسعه برسند در حالی

 سطح قرار دارند.

 

  هانتيجه گيري و پيشنهاد
ها و  در خصوص سياست انجام گرفتهضمن نتيجه گيري از مطالعه  پژوهشدر بخش پایانی این     

بهبود وضعيت  مورددر  هاییهاي بخش کشاورزي در استان کرمانشاه راهكارها و پيشنهاد برنامه

 شود. ه مییتر توليدکنندگان ارا يان و درآمد بهتر و بيشیکشاورزي وپيشرفت اقتصادي روستا

 

 



 8 ...تأثير آن بر هاي دولت دربخش كشاورزي و بررسي برنامه ها وسياست                                    

 نتيجه گيري
 موفق بوده و روستایياند برنامه هاي آموزشی وترویجی از دیدگاه نده نتایج نشان می -1

عامل تاثير گذار در افزایش درآمد  در نگرش کشاورزان داشته و مناسب يتاثير

 .بوده است روستایيان

هاي آبياري نوین در چندساله گذشته پيشرفت  برنامه تامين آب وتوسعه سيستم -2

 .نيز عنوان شده است روستایياننظر  خوبی داشته است ودر نتایج و

انيزاسيون طبق آمار در چندسال گذشته مك توسعه ادوات وماشين آلات کشاورزي و -3

مثبت در بهبود درآمد اقتصادي از  ینيز به عنوان عامل روستایيانبهبود پيداکرده و

 .آن یاد کرده اند

ها، خرید  مشارکت در ایجاد تعاونیسياست ها وبرنامه هاي دولت در زیربخش هاي   -4

سرمایه گذاري  تضمينی محصولات، توسعه صنایع تبدیلی و مشاغل غير کشاورزي،

ها و قوانين و مقررات و برنامه واردات و صادرات  دولت، تسهيلات بانكی و تهيه نهاده

 روستایيانچندان مطلوب نبوده و تا حدودي در افزایش درآمد  روستایياناز دیدگاه 

 موفقيت آميز داشته است. ینقش

محصولات هاي دولت وبرنامه هاي وزارت جهادکشاورزي در تنظيم بازار  سياست -5

هاي بخش کشاورزي و کاهش ریسك پذیري از دیدگاه  کشاورزي و تخصيص یارانه

نداشته بلكه  روستایيانناموفق بوده و نه تنها تاثيري در افزایش درآمد  روستایيان

 است. شدهزیان کشاورزان  باعث ضرر و

ر از %( کمت3/8با در نظر داشتن داده هاي آماري، رشد درآمد ميانگين روستایيان ) -6

با در نظر داشتن  ،چنين%( است. هم8/9رشد اشتغال و هزینه هاي معيشتی آنها )

تورم سالانه، درآمدهاي کشاورزان در سطح بسيار پایينی است که بر این اساس 

اند وضعيت اقتصادي و درآمد کشاورزان  هاي دولت در استان کرمانشاه نتوانسته برنامه

 روي اقتصاد روستایيان داشته اند. را بهبود بخشند و تأثيري منفی بر

 

  پيشنهادها

درصد بهره برداران از اراضی داراي زمين هایی  50با در نظر داشتن این امر که بيش از  -1

درآمد کافی  راههكتار هستند و در شرایط زراعت با سطح فعاليت پایين از این  5کمتر از 

هاي خارجی  اي جذب سرمایهتأمين نشده، بازدهی در سطح پایين بوده و علاقمندي بر
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هایی در راستاي یكپارچه سازي اراضی و  شود که برنامه مشاهده نمی شود، پيشنهاد می

 الحاق بر اساس اصل سهام پياده شوند. 

و آمارهاي بدست آمده یارانه اختصاصی به عرصه کشاورزي و  روستایيانباتوجه به نظرات  -2

 90درصد مبلغ کل حمایت ها است و بيش از  10مجاري دولتی کمتر از  راهزارعين از 

نيز از جمله عوامل موثر  پژوهشدرصد یارانه ها به مناطق شهري اختصاص می یابدکه در

شود  است. پيشنهاد می شدهها عنوان  از دیدگاه آن روستایياندر افزایش نيافتن درآمد 

 -هاي اجتماعی ها بر اساس اولویت يص یارانهاین سياست مورد بازبينی قرار گيرد و تخص

با نگاه به توليدکنندگان  بویژههاي هدفمند آتی  اقتصادي استان و در راستاي تأمين برنامه

 روستایی مدنظر قرار گيرد.

مراکز دولتی برگزار می شوند گرچه به نسبت  به وسيلههاي آموزشی وترویجی که  دوره -3

اما کافی نمی باشد زیرا آموزش  ،تر بوده است موفق روستایياندیگر عوامل از دیدگاه 

نفر( و  140000زیربناي رشد وتوسعه می باشد لذا با در نظر داشتن تعداد بهره مندان )

اعتبارات  مقدارتعداد زیاد کشاورزان بی سواد لازم است  ،چنين روستا و هم 2600وجود 

مراکز ترویجی از لحاظ کيفی وکمی  ها تغيير یابد و تخصيصی ونوع وحجم آموزش

 گسترش یابد. 

روند اختصاص اعتبارات بانكی به  روستایياناظهارات  و پژوهشبر اساس نتایج   -4

ها در عرصه  داران پر از نواقص و مشكلات است که در نتيجه آن سرمایه گذاري مزرعه

انكی لازم است چرخه تخصيص اعتبارات وتسهيلات ب کشاورزي چندان مناسب نيست،

 هاي اداري اصلاح گردد.  تغيير کند و بروکراسی

باتوجه به نارضایتی کشاورزان از برنامه کاهش ریسك و خطرات توليد بكارگيري گسترده  -5

هاي کاهش ریسك در عرصه کشاورزي، از جمله کاهش نوسانات قيمت،  ابزارها و سياست

ه فرآوري توليدات بسط چارچوب قيمت هاي تضمينی توليدات کشاورزي، تنوع و توسع

 .شود کشاورزي، افزایش ذخایر خودکفایی پيشنهاد می گوناگون

هاي تنظيم بازار و قوانين موجود در حمایت ازکشاورزان  باتوجه به عدم موفقيت سياست -6

شود از  هاي دولتی می سياست چارچوبپيشنهاد بسط حمایت دولتی از کشاورزان در 

ها و عوارض  سياست قيمت، تجاري )قوانين صادرات و واردات، ماليات راهجمله از 

گمرکی(، افزایش یارانه هاي اختصاصی به واحدهاي کشاورزي، بازبينی قوانين حمایت از 

عرصه کشاورزي در چارچوب مصوبه هاي مجلس و دولت. تكامل نظام بازار آزاد 

ت متناسب انبارها، حمل و نقل محصولات کشاورزي و خدمات بازاریابی، از جمله مدیری



 10 ...تأثير آن بر هاي دولت دربخش كشاورزي و بررسي برنامه ها وسياست                                    

آسان تر و با قيمت پایين تر توليدات، توسعه صنعت فرآوري و  تبدیلی، بسته بندي 

مطلوب و مناسب توليدات کشاورزي صادراتی )و غير از آن(، تأمين وام هاي مناسب و 

 اعتبارات با بهره پایين براي کشاورزان و توليدکنندگان.

 

 سپاسگزاري
 فراوان دارم از اساتيد بزرگوار جناب دکتر جواد ترکمانی و دکتر مجيدکوپاهی که باسپاس     

 جانب را درتهيه این مقاله یاري نمودند. ارزنده خود این هاي ییراهنما
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 ها پيوست

  

 )درصد( 2013 – 1990هاي  سال درمقايسه درآمدهاي روستاييان  -1 مودارن

 

 .)مركز آمار ايران( 1393در سال شاخص هاي اقتصادي استان كرمانشاه  -1جدول 

 سال مقدار واحد شاخص ها

 2014 25009 کيلومترمربع مساحت استان

 2014 1945227 نفر جمعيت استان

 2014 6/2 % سهم جمعيت از کشور

 2014-2006 69/0 % نرخ ميانگين رشد سالانه جمعيت

 2014 4/12 % نفر(100اینترنت) از هر 

 2014 2/16 % نرخ بيكاري استان

 2014 9/37 % نرخ مشارکت اقتصادي

 2014 69/1 % توليد ناخالص داخلی
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 .نامه شاخص هاي مدنظر درپرسش -2جدول 

 شاخص مدنظر  عددشاخص

 خيلی موفق  5

 موفق  4

 تاحدي موفق  3

 بی تاثير  2

 ناموفق  1

 

 .نامه مشخصات عمومي پاسخگويان بدست آمده ازآناليز پرسش -3 جدول

 عناوین
 ميزان اراضی سن سواد

 مقدار درآمد

 سالانه)هزارریال(

 324 324 324 324 تعداد نمونه 

 98340 5026 46 3.364 ميانگين

1.34a ميانه
 44.9a

 3a
 56000a

 

 19000 0 18 0 حداقل

 124000 74 83 17 حداکثر

a. محاسبه شده از داده هاي گروهها 

 پژوهشمأخذ: یافته هاي 
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نقش برنامه هاي دولت بر درآمد روستاييان در  موردنتايج آناليز نظرات روستاييان در  -4جدول 

 2014-2002هاي  سال در

 

 شماره

 

 شاخص

ارزش 

 شاخص

 

تاثير بر 

 درآمد

 

 دلایل اقتصادي

پژوهشات  1

 وآموزش

هاي  کاربردي وآموزش براي مهارت هاي پژوهش موفق 3.0833

 کشاورزي

وتبدیل اراضی دیم هاي تامين منابع آب  سياست موفق 3.0494 تامين منابع آب 2

 به آبی

3 

 

استفاده مناسب از ماشين آلات جدید  موفق 01/3 مكانيزاسيون

 هاي نوین کشاورزي وسيستم

تاحدودي  82/2 تشكيل تعاونی ها 4

 موفق

هاي  ها وتشكل مشارکت در تشكيل وایجاد تعاونی

 توليدي

خرید تضمينی  5

 محصولات

تاحدودي  82/2

 موفق

وعدم پوشش مناسب  نرخ پائين خرید تضمينی

 تمام محصولات

تاحدودي  77/2 صنایع تبدیلی 6

 موفق

افزایش درآمد غيرکشاورزي وتوسعه صنایع 

 تبدیلی وتكميلی

سرمایه گذاري  7

 دولت

تاحدودي  76/2

 موفق

توسعه زیرساخت ها با حمایت وسرمایه گذاري 

 دولت

نهاده ها  8

 وتسهيلات بانكی

تاحدودي  64/2

 موفق

ين ینهاده ها وکاهش قيمت آنها وپاافزایش 

 آوردن سود بانكی وتسهيلات

هاي  سياست 9

 تجاري دولت

تاحدودي  58/2

 موفق

 برنامه صادرات و واردات محصولات کشاورزي

 تنظيم بازار وحمایت از قيمت توليدات بی تاثير 43/2 تنظيم بازار 10

سياستهاي  11

 حمایتی دولت

هاي مالی وغيرمالی نظير سياست حمایت  بی تاثير 2.2407

 سوبسيد

هاي  سياست 12

 کاهش ریسك

افزایش بيمه وکاهش ریسك پذیري  بی تاثير 2.2284

 توليدکنندگان

 

 

 



 14 ...تأثير آن بر هاي دولت دربخش كشاورزي و بررسي برنامه ها وسياست                                    

 .متغيير مستقل و عامل سطح درآمد روستاييان 12همبستگي بين مقدار -5 جدول
 

 عنوان

 بازار يارانه آموزش درآمد

خريد 

 تجارت تضميني

تسهيلات 

 مكانيزاسيون بانكي

تامين 

ها تعاوني آب  

سرمايه 

 ريسك گذاري

صنايع 

 تبديلي

55/0 1 درآمد   68/0  65/0  57/0  61/0  59/0  54/0  53/0  57/0  59/0  68/0  60/0  

95/0 1 550. آموزش  92/0  94/0  91/0  92/0  97/0  96/0  94/0  93/0  95/0  92/0  

68/0 يارانه  95/0  1 .948 92/0  92/0  93/0  94/0  92/0  92/0  92/0  99/0  91/0  

65/0 بازار  93/0  95/0  1 92/0  94/0  95/0  92/0  92/0  92/0  93/0  95/0  92/0  

خريد 

 تضميني

57/0  94/0  92/0  92/0  1 94/0  96/0  95/0  95/0  99/0  97/0  92/0  96/0  

61/0 تجارت  91/0  92/0  94/0  94/0  1 96/0  93/0  93/0  94/0  95/0  91/0  95/0  

59/0 تسهيلات  92/0  93/0  95/0  96/0  96/0  1 93/0  93/0  96/0  97/0  93/0  95/0  

54/0 مكانيزاسيون  97/0  94/0  92/0  95/0  93/0  93/0  1 98/0  95/0  94/0  94/0  93/0  

53/0 تامين آب  96/0  92/0  92/0  95/0  93/0  93/0  98/0  1 95/0  94/0  92/0  94/0  

57/0 تعاونيها  94/0  92/0  92/0  99/0  94/0  96/0  95/0  95/0  1 97/0  93/0  96/0  

سرمايه 

 گذاري

59/0  93/0  92/0  93/0  97/0  95/0  97/0  94/0  94/0  97/0  1 92/0  98/0  

68/0 ريسك  95/0  99/0  95/0  92/0  91/0  93/0  94/0  92/0  93/0  92/0  1 91/0  

صنايع 

بديليت  

60/0  92/0  91/0  92/0  96/0  95/0  95/0  93/0  94/0  96/0  98/0  91/0  1 

 پژوهشفته هاي مأخذ: یا

 

 وضعيت درآمد روستاييان استان كرمانشاه -6 جدول
 درآمد درآمدخيلی کم)درصد( درآمدکم )فقير( درآمد ميانگين  درآمد پایدار

27 31 23 19 1990 

24 26 28 22 2010 

21 23 31 25 2013 

 (1392مأخذ: مرکز امار ایران)

 

 


